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Sesidn: Cuadragésima Sexta Extraordinaria.
Fecha: 10 de septiembre de 2018.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/303/2018

DE SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL
Y ACUMULACION, PARA OTORGAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 00939/IEEM/IP/2018 Y ACUMULADAS.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.

Codigo de Procedimientos Administrativos. Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

Cadigo Electoral. Cédigo Electoral del Estado de México.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Comité de Transparencia

Instituto Electoral del Estado de México

Locales y Ayuntamientos

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

ANTECEDENTES

En fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, via SAIMEX se recibieron
solicitudes de acceso a la informacién publica identificadas con nimeros de folio

00939/IEEM/IP/2018, 00940/IEEM/IP/2018, 00941/IEEM/IP/2018,
00942/IEEM/IP/2018, 00943/IEEM/IP/2018, 00944/IEEM/IP/2018,
00945/IEEM/IP/2018, 00946/IEEM/IP/2018, 00947/IEEM/IP/2018,
00948/IEEM/IP/2018, 00949/IEEM/IP/2018, 00950/IEEM/IP/2018,
00951/IEEM/IP/2018, 00952/IEEM/IP/2018, 00953/IEEM/IP/2018,
00954/IEEM/IP/2018, 00955/IEEM/IP/2018, 00956/IEEM/IP/2018,
00957/IEEM/IP/2018, 00958/IEEM/IP/2018, 00959/IEEM/IP/2018,
00960/IEEM/IP/2018, 00961/IEEM/IP/2018, 00962/IEEM/IP/2018,
00963/IEEM/IP/2018, 00964/IEEM/IP/2018, 00965/IEEM/IP/2018,
00966/IEEM/IP/2018, 00967/IEEM/IP/2018, 00968/IEEM/IP/2018,
00969/IEEM/IP/2018, 00970/IEEM/IP/2018, -00971/IEEM/IP/2018,
00972/IEEM/IP/2018, 00973/IEEM/IP/2018, 00974/IEEM/IP/2018,
00975/IEEM/IP/2018, 00976/IEEM/IP/2018, 00977/IEEM/IP/2018,
00978/IEEM/IP/2018, 00979/IEEM/IP/2018, 00980/IEEM/IP/2018,
00981/IEEM/IP/2018, 00982/IEEM/IP/2018 y 00983/IEEM/IP/2018, mediante las

cuales se requiri6:

“SOLICITO LAS CONSTANCIAS INDIVIDUALES LEVANTADAS EN LOS GRUPOS
DE TRABAJO ASI COMO LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS ELABORADAS EN
LA SESION DEL COMPUTO DISTRITAL DE LA ELECCION DE GOBERNADOR DEL
ESTADO DE MEXICO 2017 CORRESPONDIENTE AL CONSEJO DISTRITAL 1 AL

45. AGRADEZCO SU RESPUESTA.” (Sic)

Las solicitudes fueron turnadas a la Direccion de Organizacion, toda vez que dicha
informacién obra en su poder.

En ese sentido, la Direcciéon de Organizacion, a fin de dar respuesta a la solicitud
de mérito, solicité a esta Unidad de Transparencia poner a consideracion del Comité
de Transparencia como informacién confidencial, el conjunto de datos personales
contenidos en dichos documentos, de conformidad con lo siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 6 de septiembre de 2018.

Con fundamento 2n lo establecido en el articule 59, freccién W, 122 y 132, fraccidn | de ls
Ley de Transparencia y Acceso & la Informacidn Plblics del Estado de Méxice y Municipios,
s2 sclicita afeniamente a la Unidad de Trensparencia, someter & consideracion del Comité
de Transparencia, ls aprobacién de fa clasificacidn de la informacidn/decumantacidn

solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante:

Direccidn de Orasnizacisn

Niamerco de folio de la solicitud: JOB3S/IEENMIPIZ0IE o  DCO23MEEM/P/2018

Comité de Transparencia

BDireccién de Crganizacion

ACUMULADAS

Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

Fecha de respuesta:

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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"SOLICITC LAS CONSTANCIAS INDIWICUALES LEVANTADAS
| EN LOS GRUFOS DE JR&R&IG AS1 COMO LAS ACTAS
| CIRCUNSTANCIADASE ELABORADAS EN LA SESION DEL
| COMPUTO CISTRITAL DE LA ELECCIOM DE GDBERMADOR
DEL ESTADQ OE MEXICO 2017 CORRESPONGIENTE AL
| CONSEJO DISTRITAL 1. AGRADEZCC SU RESPUESTA. " (SIC):
| solicitud=z que en su conjunto son idénticas respscta de las
constancias individuslzs en los grupes d= trabajo vy actas
circunstanciadas =izboradas =5 las sesiones de cimguto distrital
| d= la =lzceion dz gobarnador dei Estado de México referidss on los
nimeros progresives del 1 al 45, respectivamante.

+ 45 Actas de S=sién Ininterrumpida de Comguto Distiial d= I3
Elzceion Ordinaria de Gobemadar del Estado de Mxico 2015-
2017,

| = Actzs Circunsianciadas de los Comgutos de Ia Sizceidn Ordinariz

ios 45 Consejos Distritzles Electorsizs.

d= Gobernsdor dzl Estsdo de MExico 2015-2017, efectuadas por

+ Datos dz personas fisicas como: Nombrs, =dad, tstado Cwil,
| Lugar de origen, Qcupacion, Domicilio, Grado de Estudios,
Teléfono, informacidn privada referente sl consumo o no da
slzoha!, informacidn privada sobre condicidn de fumador o ro
fumador, Firma y Huella dactilar.

| Canfidencial, por tratarse de datos personales. 2

« Articule 18, parrafo segundo d= 1= Constiucion Politica de los
Estzdos Unidos Mexizancs.

« Articule 115, d2 |a Ley Genersl de Transpsrencia y Acceso s la

| Informacion Pdblica.

| = Articule 5, fraccidn I, de Ia Constitucidn Polilica d=l Estado Libre
¥ Soberanc de México.

» Articuliz 143, fraceidn | de Iz Ley de Transparsncia y Accsso a la
Informacicn Plblica dzl Estado dz Maxico v Munizipias.
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+ Numeral Trigesimo Ocfavo, de los Linzariznios genersles 2n
matzria de clasificacion y desclasificacion de Ia informacion, asf
como pars 1a elabarazion de versiones pdblicas.

+ Articule 4, fraceion Xl de |z Ley d= Proteccion de Datos
Personales en Posssion de Sujetos Obligados del Estado de
Meéxica y Municipios.

Ls parsona que no &s senvider publica ni recibe recurses publicos.

no €5 un sujelo obligado de |z L=y de Transparsncia y Acczso a lz

Informazion Publica dzl Estado d= Méxizo y Municipios.

Los dstos personales de personas fisizas o juridico colzctivas

contenidos en los documentos, son considersdos informacion

confidencizl en términes del ariculo 142 d= 13 Ley de Transparencia

v Acczso & 13 Informacion Publica del Esfads de México y

| Munizipios.

Mo aplics.

i | Mo aplies.

Nots: Esta ciasifizacion cuenta con el vista bueno def tiular del rea. U

Nombre del Servidor Piblico Habilitado: Lic. Octavio Tpathiy,Morsles Fefia
Nombre del titular del area: Lic. Victor Huge Gintrrs, Vilchis

Hecho lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de
informacién como confidencial propuesta por el Servidor Publico Habilitado de la
Direccion de Organizacion, respecto de los datos personales siguientes:

e Datos de personas fisicas como: nombre, edad, estado civil, lugar de origen, g
ocupacion, domicilio, grado de estudios, teléfono, informacién privada
referente al consumo o no de alcohol, informacién privada sobre condicién
de fumador o no fumador, firma y huella dactilar.

No se omite sefalar que, en la solicitud de clasificaciéon no se solicita clasificar
informacion relacionada a nombre y firma de servidores publicos con el caracter de
quejosos o denunciantes, informacién susceptible de ser clasificada como
confidencial, sin embargo, una vez que fueron revisadas las versiones publicas del
documento remitido por el Servidor Publico Habilitado de la Direccién de
Organizacion, se advierte que estos datos fueron testados, por ende, seran
analizados en el presente acuerdo.
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CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar la clasificacion de
informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones |l y
VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) Los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18 de la Ley General de Datos, disponen
respectivamente, que:

Datos personales: Constituye cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion;

- Esta Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion;

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad;

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) La Ley General de Transparencia prevé en su articulo 100 que la clasificacion es
el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en
su poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que
los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccidon de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y Il, dispone, respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesioén de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente N
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria”. (sic)

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado dispone en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22 parrafo primero, 25 y 40 respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
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modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- Esta ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesién
de Sujetos Obligados;

- Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad;

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta, al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacién no se
pondra a disposicion, ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3 fracciones IX y XX que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona identificada o
identificable, y que la informacion clasificada es aquella considerada por la ley
como reservada o confidencial. 1

lll.Motivacion \
De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo

acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,

se debe encontrar fundado y motivado. Al respecto, la jurisprudencia establece:

Epoca: Novena Epoca I' f
Registro: 203143 \\\
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito \

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Tesis: VI.20. J/43
Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el Supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”

En esa virtud, se analizara cada uno de los datos personales y su procedencia para
ser clasificados como confidenciales, de conformidad con lo siguiente:

e Datos de personas fisicas como: Nombre, Edad, Estado Civil, Lugar de
origen, Ocupacién, Domicilio, Grado de Estudios, Teléfono, informacién
privada referente al consumo o no de alcohol, informacién privada sobre
condicion de fumador o no fumador, Firma y Huella dactilar.

Nombre , n

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad, que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que, de comln acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion X| de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Protecciéon de Datos Personales del
Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente, a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

Es asi que el nombre de las personas fisicas es un dato personal que debe
clasificarse como informacién confidencial, toda vez que identifica o hacen
identificables a sus titulares, razén por la cual debe suprimirse dicha informacion de
las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

Edad

Este dato personal consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el
dia de nacimiento de una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un
calendario, que en México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que en México de conformidad con el articulo
34 de la Constitucion General, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano retina como requisito haber cumplido 18 afios. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano, por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el Gnico supuesto por el que se exceptta la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”, no obstante en el caso en concreto no se actualiza de
manera genérica dicho supuesto, por consiguiente este dato personal debera ser
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testado para la elaboracién de versiones publicas cuando el servidor publico
electoral no necesite acreditar edad para obtener dicho puesto.

Estado civil

El Estado Civil de las personas es también un atributo de la personalidad, en
términos del articulo 2.3 del Caédigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estado civil se define
como la situacién personal del individuo, relacionandose estrechamente con la
libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decision
auténoma de entrar o no en una relacién personal permanente con otra persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Pagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como la situacién personal del
individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro de esta Ultima situacion, si lo esta de iure
o de facto. Asimismo, el estado civil se relaciona estrechamente con la libertad personal, la
dignidad y la libertad de pensamiento, y atiende a la decisién auténoma de entrar o no en una
relacion personal permanente con otra persona, respecto de la cual se crean consecuencias,
dependiendo de dicho estado.

Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; voto en contra Eduardo
Medina Mora |I. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobé, con el numero 6/2016 (10a.), la tesis
Jjurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil dieciséis.

De este modo, el referido dato incide directamente en la persona, por lo que es un
dato personal que no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas y
constituye, ademas, informacion privada y confidencial, misma que debe ser
protegida mediante la elaboracién de las versiones publicas correspondientes.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Lugar de origen
Este dato personal permite ubicar su origen en determinado lugar o territorio.

Por lo tanto, el referido dato distingue plenamente a una persona respecto de
aquellas que nacieron en otro lugar, identificandola y haciéndola plenamente
identificable. De ahi que el lugar de nacimiento deba clasificarse como informacién
confidencial y eliminarse de las versiones publicas correspondientes.

Es asi que el lugar de origen es informacion que distingue plenamente a la persona
del resto de los habitantes, por tratarse de un dato identidad, y en estos términos
debe ser considerado de caracter confidencial.

Ocupacion

La ocupaciéon de una persona hace referencia a la utilizacion de su tiempo en
actividades, que pueden ser escolares, laborales, familiares, recreativas, de ocio,
etc.

Cada uno de estos supuestos, a su vez, genera informacién que identifica o hace
identificable a las personas titulares de ese dato.

En efecto, el referido dato personal es confidencial cuando no se relaciona
directamente con el ejercicio de recursos puUblicos o, en su caso, la adquisicion de
una calidad laboral sefialada en la normatividad o la obtencion de una candidatura;
esto ultimo, considerando que la ley prohibe adquirir la calidad de candidato bajo
supuestos especificamente determinados.

En el caso bajo analisis, el dato relativo a la ocupacion debera considerarse
confidencial, salvo que el mismo se requiera para acreditar que la persona cumple 9
con un requisito positivo o negativo para ocupar determinado cargo, como en
aquellos casos en que para ocupar dicho cargo se prohiba tener cierta ocupacion

laboral.

Por lo tanto, la ocupacién de las personas que no tengan el caracter de servidor
publico, las cuales aparezcan en las declaraciones de intereses de los servidores
publicos electorales, es un dato personal confidencial, en términos de los
multicitados articulos 3, fraccion IX y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del
Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Domicilio particular

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccién V'y 2.17 del Codigo Civil, el domicilio
de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la localizacién
de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propésito
de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las personas,
sino que ademas las hacen localizables, por lo que publicar este dato personal pone
en riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio particular
deba ser testado.

Esto es, el domicilio es un dato personal que debe ser resguardado por ser un
atributo de la personalidad; en esta virtud, procede su clasificacion como
informacién confidencial, asi como su eliminacién de los referidos documentos al
momento en que se elaboren las versiones publicas correspondientes.

Grado de estudios

Sobre el particular conviene sefialar que dicha informacién constituye datos
personales, toda vez que permiten identificar a una persona en cuanto a su nivel
académico o grado de estudios, asi como, en su caso, la rama o disciplina sobre la
cual se especializa.

Generalmente se trata de una distincion dada por alguna institucién educativa,
después de la terminacién de alglin programa de estudios. Una titulacién académica
es el reconocimiento de la formacién educativa o profesional que una persona posee
tras realizar los estudios, examenes y pruebas pertinentes.

Puede referirse a una etapa de educacion obligatoria o postobligatoria, de estudios
generales o especificos de la formacién profesional, de ahi que se traten de datos
personales relativos a la formacién académica.

El grado de estudios o académico se refiere a la informacién que revela la educacion
académica que ostenta o ha recibido el titular de dicho dato personal. En este
sentido, en relacién con la finalidad de la recoleccion de los datos, aunado al perfil
de los titulares de los mismos, se considera informacién confidencial.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En esta virtud, procede su clasificacion como informacién confidencial, asi como su
eliminacion de los referidos documentos al momento en que se elaboren las
versiones publicas correspondientes.

Teléfono

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacién que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija) y el correo electrénico. El uso
del teléfono fijo, requiere de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a
una Red Telefénica Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una
compaiiia que le otorga el servicio, quien ademas proporciona un nimero telefénico
de caracter privado y Unico, para permitir la identificacion del usuario y la
comunicacion con otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacién de la linea telefénica que es asignada, contiene la
informaciéon necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, el titular
de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio, otorga un
numero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacion
de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido de que las
finalidades de dicho medio de comunicacion son la identificacion y la comunicacion.
Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusiéon de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que tanto el teléfono fijo como el
teléfono celular comparten la naturaleza de ser datos de contacto, que hacen a sus
titulares, identificados, identificables y ubicables, por lo que esos datos se clasifican
como confidenciales y deben ser suprimidos de las versiones publicas
correspondientes.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Informacién privada sobre condicion de fumador o no fumador

Con fundamento en el articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado,
se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando se refiera a la informacioén privada y los
datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva
identificada o identificable.

En estos términos, estos datos con cierto tipo de informacién privada, consiste en
informacién privada de una persona y, por ende, informacion confidencial que debe
ser protegida cuando no existe el consentimiento del titular de los datos para hacerla
publica, ya que la publicidad de ésta vulneraria la privacidad de las personas.

De este modo, la informacién privada y/o datos personales de los servidores
publicos que no cumpla con lo dispuesto en las citadas porciones normativas, se
considera informacién confidencial que no abona a la transparencia, ni a la rendiciéon
de cuentas, por lo que concierne exclusivamente a la vida intima de aquellos,
debiendo clasificarse como confidencial y suprimirse de las versiones publicas que
se publiquen en cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

Firma

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma es “una inscripcién
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafiola, se entiende por firma:

“Firma
De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un documento, con o sin
rubrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacién de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que identifican a una
persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que los firme.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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4. f. Accién de firmar.

”

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
a su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona y por tal motivo debe testarse de las versiones publicas que den respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion.

Huella dactilar

La biometria es un término que proviene del griego bio (vida) y metron (medida), la
cual se dedica a desarrollar técnicas que permitan medir y analizar una serie de
parametros fisicos que son Unicos en cada persona para poder comprobar su
identidad.

Entre los mas utilizados estan la huella dactilar o el iris del ojo, aunque los cientificos
también son capaces de identificar a un individuo por su voz, su forma de caminar,
su palma de la mano o los rasgos del rostro.

En este sentido, la huella dactilar es un dato personal biométrico recolectado,
almacenado, comparado e interpretado en funcién de que identifica o hace
identificable, directa o indirectamente, a la persona fisica a la que corresponde el
registro.

Los datos biométricos se dividen en dos grupos, de acuerdo con las caracteristicas
individuales que registran:

1.- Caracteristicas fisicas y fisioldgicas

* Huella dactilar

* Reconocimiento facial

* Reconocimiento de iris

* Geometria de la mano

* Reconocimiento de retina
* Reconocimiento vascular

el

2.- Caracteristicas del comportamiento y la personalidad Y

* Reconocimiento de firma

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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* Reconocimiento de escritura

* Reconocimiento de voz

» Reconocimiento de escritura de teclado

* Reconocimiento de la forma de andar

La regulacion distingue del conjunto de los datos personales a un subconjunto
particularmente delicado: el de los datos personales sensibles, a los que define
como “aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo
grave para este”. Los datos personales sensibles pueden referir, por ejemplo, el
origen racial o la preferencia sexual de una persona; esta informacion, en caso de
ser difundida por el responsable, pudiera hacer a su titular objeto de discriminacion,
negandole acceso a derechos o servicios.

La huella dactilar es la reproduccion visible o moldeada, que se estampa en un
documento al contacto del dedo con el papel -generalmente se utilizan las crestas
papilares del pulgar o el indice-. Las marcas, son caracteristicas de la piel en los
dedos y en cada persona estas marcas son Unicas e irrepetibles, por lo que incluso
las huellas dactilares son utilizadas en lugar de la firma o junto con esta para dar
autenticidad a los documentos o para manifestar que se da aprobacién al contenido
del mismo.

Al tratarse de informacion biométrica, por estar basada en las caracteristicas fisicas
de una persona, ademas de un dato personal confidencial, se trata de informacion
sensible, de conformidad con lo sefialado en los articulos 3°, fraccion X de la Ley
General de Datos y 4°, fraccién VIII, parrafo segundo de la Ley de Proteccion de
Datos del Estado.

Por lo anterior, atendiendo al principio de finalidad, la huella dactilar al ser un dato
personal sensible, debe ser protegida en las versiones publicas.

Nombre y firma de los servidores publicos electorales con el caracter de
quejosos o denunciantes

Como ya se menciond, el nombre es un atributo de la personalidad, el cual designa
e individualiza a la persona.

Por otra parte, el nombre de los servidores publicos y sus firmas autégrafas es
informaciéon publica cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades
conferidas para el desempefio del servicio publico; y la informaciéon que documente
decisiones y los actos de autoridad concluidos de los Sujetos Obligados, asi como

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores publicos, de manera
que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

En esta tesitura, si bien es cierto que, en principio, el nombre y firma de los
servidores publicos es informacién de naturaleza publica, también lo es que, en el
presente caso, los documentos cuya clasificacion se solicita contienen nombres y
firmas de servidores publicos electorales con el caracter de denunciantes.

De este modo, la entrega de la informacion relativa al nombre y firma de dichos
servidores publicos permitiria vincularlos directamente con las referidas quejas o
denuncias, lo que eventualmente suscitaria discriminacion o afectaria a su persona
0 su imagen publica, debiendo clasificarse como confidencial y suprimirse de las
versiones publicas.

Es asi que los datos personales diversos contenidos en las cuarenta y cinco actas
de sesion ininterrumpida de computo Distrital de la eleccién ordinaria de Gobernador
del Estado de México 2016-2017 y en las actas circunstanciadas de los computos
de la elecciéon ordinaria de Gobernador del Estado de México 2016-2017,
efectuados por los cuarenta y cinco Consejos Distritales Electorales, es informacion
confidencial que debe protegerse al momento de la elaboracién de las versiones
publicas correspondientes, en término de lo dispuesto por los articulos 137 y 143 de
la Ley de Transparencia del Estado, con relacién en los lineamientos Noveno,
Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo octavo y Quincuagésimo noveno de los
Lineamientos de Clasificacion.

Acumulacion de solicitudes de informacion

Como ya quedo establecido, en fecha once de julio de la presente anualidad, fueron
recibidas via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacién publica
identificadas con numeros de folio 00939/IEEM/IP/2018, 00940/IEEM/IP/2018,

00941/IEEM/IP/2018, 00942/IEEM/IP/2018, 00943/IEEM/IP/2018,
00944/IEEM/IP/2018, 00945/IEEM/IP/2018, 00946/IEEM/IP/2018,
00947/IEEM/IP/2018, 00948/IEEM/IP/2018, 00949/IEEM/IP/2018,
00950/IEEM/IP/2018, 00951/IEEM/IP/2018, 00952/IEEM/IP/2018,
00953/IEEM/IP/2018, 00954/IEEM/IP/2018, 00955/IEEM/IP/2018,
00956/IEEM/IP/2018, 00957/IEEM/IP/2018, 00958/IEEM/IP/2018,
00959/IEEM/IP/2018, 00960/IEEM/IP/2018, 00961/IEEM/IP/2018,
00962/IEEM/IP/2018, 00963/IEEM/IP/2018, 00964/IEEM/IP/2018,
00965/IEEM/IP/2018, 00966/IEEM/IP/2018, 00967/IEEM/IP/2018,
00968/IEEM/IP/2018, 00969/IEEM/IP/2018, 00970/IEEM/IP/2018,

00971/IEEM/IP/2018, 00972/IEEM/IP/2018, 00973/IEEM/IP/2018,
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00974/IEEM/IP/2018, 00975/IEEM/IP/2018, 00976/IEEM/IP/2018,
00977/IEEM/IP/2018, 00978/IEEM/IP/2018, 00979/IEEM/IP/2018,
00980/IEEM/IP/2018, 00981/IEEM/IP/2018, 00982/IEEM/IP/2018 y

00983/IEEM/IP/2018 en lo subsecuente solicitudes de informacidn
00939/IEEM/IP/2018 y acumuladas.

Lo anterior, tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos Juridicos de la
acumulacion de las solicitudes de informacién publica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y acumulados,
aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesion Ordinaria del dia
diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la acumulacién
se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos o mas
causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las partes,
acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece la
acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos sefala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de
los asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma
regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, al resolver el recurso de revision 01355/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados el Pleno del organismo garante estatal determiné que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la
emision de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucibn recaida al recurso de revisidon
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Cédigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expediente de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulaciéon obedece a una
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cuestion practica de economia procesal, cuando en dos o mas
procedimientos administrativos las partes o los actos administrativos son
iguales, o se trata de actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado
de los asuntos.

e Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacion..." y la fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el
cual establece que las Unidades de Transparencia realizaran con efectividad
los trémites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de
informacion; debe interpretarse de manera sistematica en el sentido de que
es procedente la acumulacién de solicitudes de informacion para su
atencion. Lo anterior da pauta a que el tramite y resolucion de las solicitudes
acumuladas obedece a una cuestion practica de economia procesal y evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacién es acto procesal llevado
a cabo por diversas autoridades y no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacién procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

Tal y como se mencion6 anteriormente, las solicitudes de informacion que nos
ocupan fueron realizadas por el mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, por lo que, resulta conveniente la respuesta conjunta por economia
procesal y con el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacién de las solicitudes de informacién
antes sefaladas, ya que del andlisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacion solicitada, ya que en todos los casos se trata de los documentos
generados por los 45 Consejos Distritales Electorales. R

En efecto, conforme a los articulos 173, 205, 206 y 208 del Codigo Electoral, el
IEEM ejerce sus funciones en cada uno de los distritos electorales del Estado a
través de los siguientes érganos: |. La Junta Distrital y II. El Consejo Distrital. Los
referidos 6rganos son temporales y se integran para cada proceso electoral.

Las atribuciones de las Juntas y Consejos Distritales se establecen en los articulos
207 y 212 del propio Cédigo Electoral, respectivamente. Asi, habida cuenta que las
Juntas y Consejos Distritales tienen las mismas atribuciones que aquellas con las
que cuentan los demas érganos de su misma especie dentro de sus respectivos
ambitos territoriales de competencia; es inconcuso que la informacion generada en
ejercicio de dichas atribuciones por todas las Juntas y Consejos Distritales es
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similar, por lo que validamente pueden acumularse las solicitudes mediante las
cuales se requiera dicha informacion.

Por lo tanto, la acumulacién de las solicitudes de informacién en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica del solicitante, dada su notoria conexidad, maxime que en la respuesta
proporcionada a todas esas solicitudes la informacion le sera proporcionada en su
totalidad.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacién de informacién
como confidencial de los datos personales desglosados en el presente
Acuerdo, con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado,
en relacion con el lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos
de Clasificacion.

SEGUNDO. Este Comité de Transparencia confirma la Acumulacién de las
solicitudes para cumplir con las solicitudes de informacién en los
plazos establecidos.

TERCERO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Direccion de Organizacion, el
presente Acuerdo, para el debido cumplimiento de las solicitudes de
informacién publica 00939/IEEM/IP/2018 y acumuladas.

CUARTO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular el presente
Acuerdo, junto con la respuesta de la Direccion de Organizacion, a
través del SAIMEX.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccién de Datos Personales del
Estado, en su Cuadragésima Sexta Sesion Extraordinaria del diez de septiembre de
dos mil dieciocho y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.
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